CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIUU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. ASS - 44
din 02.07.2015 mun. Chisiniau

Plenul Consiliului Concurentei, actionind in temeiul art. 41 al Legii
concurentei nr.183 din 11.07.2012, art.2 si art.10 al Legii nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat, Hotaririi Parlamentului nr.179 din 12.07.2013 privind
numirea In functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotaririi
Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea 1n functie a unui membru al
Plenului Consiliului Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de
notificare, procedura de examinare i adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013,

analizind nota informativa referitor la notificarea depusda de Ministerul
Finantelor, prin adresarea nr.13/3-07-131 din 12.05.2015, privind masura de sprijin
acordatd 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” cu suportul Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare, referitor la acordul de finantare incheiat cu Republica
Moldova in data de 14.11.2014, si materialele anexate,

A CONSTATAT:

Prin scrisoarea nr.13/3-07-108 din 21.04.2015, in baza art. 8 din Legea nr.
139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat si a Regulamentului privind forma
de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul
de stat, aprobat prin Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr.l din
30.08.2013, Ministerul Finantelor a prezentat Formularul general de notificare a
ajutorului de stat.
Ca urmare a imbunatatirilor efectuate de furnizor notificarea a devenit
efectiva in data de 12.05.2015.
Baza legala pentru acordarea masurii de sprijin constituie:
e Legea nr. 419 din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat;
e [Legeanr. 22 din 27.02.2015 privind ratificarea Acordului de finantare dintre
Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
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(BERD) in vederea realizarii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de
restructurare a infrastructurii feroviare;

e Acordul de imprumut intre Republica Moldova si BERD nr. 44085 din
14.11.2014;

e Strategia de transport si logistica pe anii 2013-2022 aprobatad prin Hotarirea
Guvernului nr. 827 din 28.10.2013.

Masura de sprijin notificatd constd in acordarea unui imprumut cu dobinda
preferentiald pentru 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” ce urmeazi a fi contractat in
vederea reinnoirii parcului de locomotive din dotare si reabilitarea infrastructurii
feroviare. Valoarea imprumutului este de 52,5 mil. Euro. Mijloacele imprumutului
se acorda pe o perioada de 15 ani, inclusiv cu o perioada de gratie de 3 ani.

Suportul financiar este acordat ca urmare a Acordului de Tmprumut dintre
Republica Moldova si BERD, semnat la 14.11.2014, ratificat prin Legea nr.22 din
27.02.2015. Responsabilitatea asupra utilizarii s1 implementarii proiectului,
efectudrii lucririlor si calititii acestora se pune in sarcina 1.S. ,,Calea Ferati din
Moldova” precum si Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor.

Beneficiarul

Beneficiarul masurii de sprijin notificate este 1.S. ,Calea Ferata din
Moldova” (IDNO 1002600001257), cu sediul in mun. Chisindu, str. Vlaicu
Pircalab, 48 MD-2012.

Intreprinderea este detinuti 100% de stat si gestionati de Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor. Tn cadrul acestei ntreprinderi
activeaza ... angajati.

Conform informatiei prezentate de furnizorul masurii de sprijin 1.S. ,,Calea
Ferata din Moldova” desfasoara atit activitati principale cit si activitati secundare,
conform tabelul de mai jos.

Tabel 1
Activitatile L.S. ,,Calea Ferata din Moldova”
N, 1ipde Denumirea activititii
activitate >

Transport feroviar de marfa

Transport feroviar de calatori

1. Principale | Productia, intretinerea, repararea si modificarea
mijloacelor de transport feroviar si material rulant
Constructia si reparatia cdii ferate

Productia si furnizarea energiei electrice

Activitati farmaceutice

Acordarea de asistentd medicala

Activitati sportive ale institutiilor de culturd, arhive
Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat.

Secundare




Principalii indicatori economico-financiari inregistrati de 1.S. ,,Calea Ferata
din Moldova”, conform datelor din situatiile financiare aferente anilor 2012-2014,
sunt prezentati in tabelul 2.

Din datele tabelului 2 se constatdi ci 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”
inregistreazd o evolutie ... a rezultatului financiar profit/pierdere de la ... in
perioada 2011-2012: ... mil. lei in 2011 si ... mil. lei in 2012, la ... in 2013 de ...
mil. lei cu ... acestui indicator, in urmatorul an ... mil. lei.

Tabel 2
Situatia financiara in perioada anilor 2011-2014

Nr. Indicator 2011 2012 2013 2014

1. | Cifra de afaceri, mil. lei

2. | Costul vinzarilor, mil. lei

3 Profit/Pierdere, mil. lei

Sursa: Rapoartele financiare ale 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” pentru anii 2013-2014.

Potrivit Planului investitional cresterea pierderilor este generata in principal
de urmatorii factori:

a) Impactul crizei financiare din anii 2008-2009 care, afectind activitatea de
transport a 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, a determinat lipsa mijloacelor
financiare ce urmau a fi investite Tn dezvoltarea si repararea capitald a
mijloacelor fixe;

b) Renuntarea de ciitre clienti la serviciile prestate de 1.S. ,,Calea Ferati din
Moldova” in favoarea transportului rutier, mai rapid si mai competitiv. Ca
rezultat al neinnoirii materialului rulant si nereabilitarii infrastructurii,
transportul feroviar din Republica Moldova a devenit lent, costisitor si
nesigur fapt ce i-a determinat pe consumatori sa opteze pentru un alt tip de
transport;

c) Subventionarea incrucisata a transportului feroviar de pasageri din
veniturile transportului feroviar de marfi reduce posibilitatea 1.S. ,,Calea
Ferata din Moldova” de a genera rezultate financiare inalte.

In vederea realizarii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de
restructurare a infrastructurii feroviare a 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova”, in data
de 14.11.2014, a fost semnat Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si
BERD (in continuare — Acord de Tmprumut) in valoare de 52,5 mil. Euro, ce
implicd Transa 1 de 25,0 mil. Euro si Transa 2 de 27,5 mil. Euro.

Imprumutul urmeaza a fi utilizat in vederea efecturii investitiilor prezentate
n tabelul 3.




Tabel 3
Distributia imprumutului

Nr. Categoria investitiei | Suma alocata, mil. Euro

1. |Transal 25
1.1.
1.2.
1.3.

1.4. ..
2. | Transa?2 27,5
2.1.
2.2.

Total 52,5
Sursa: Acordul de imprumut intre Republica Moldova si BERD nr. 44085 din 14.11.2014.

Valoarea masurii de sprijin acordati 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” de
catre Ministerul Finantelor este calculatd ca diferentd dintre dintre dobinda de piata
si dobinda efectiv platitd. Astfel, masura de sprijin notificatd de catre Ministerul
Finantelor este in valoare de 1.147.082.196,75 lei'.

Valoarea actualizata la momentul cind notificarea a devenit efectiva este de
376.259.239,35 lei.?

In urma examinarii mésurii de sprijin, notificati prin adresarea Ministerului
Finantelor nr.13/3-07-131 din 12.05.2015, s-a constatat ca aceasta intruneste
cumulativ cele patru conditii specificate in art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012,
pentru stabilirea existentei ajutorului de stat.

Conform tabelului 4 se evidentiaza cele mai importante actiuni care urmeaza
a fi intreprinse de I.S ,Calea Ferata din Moldova” pentru a accesa suportul
financiar, dupa cum:

a) Restructurarea intreprinderii prin crearea a 3 unitati separate, avind in
responsabilitate transportul calatorilor, transport marfa si gestiunea
infrastructurii;

b) Actiuni de protectie a mediului inconjurator prin:

e Crearea unei subdiviziuni responsabile de coordonarea si supravegherea
problemelor de mediu;

e Elaborarea si implementarea unui plan de gestionare a deseurilor -
utilizare, stocare, selectare a materialelor periculoase (uleiuri, lubrifianti),
in concordanta cu Directivele Europene.

! Diferenta dintre rata dobinzii pe piatisi rata dobinzii efective, convertiti in MDL, conform calculelor preliminarea realizate de Ministerul
Finantelor (1 Euro = 20.002 MDL).

? Rata CHIBOR la data de 12.05.2015 - 19,01% , http://www.bnm.org/bdi/pages/reports/dop/DOP6DisclaimerAgree.xhtml?



c) Elaborarea si implementarea unui plan de reducere a cadrelor, intr-0

maniera corecta, transparenta si obiectiva.

Tabel 4
Planul de actiuni
Nr. Actiuni Termen
1. Aprobarea si punerea in aplicare a Planului de Actiune de Austeritate. Pini pe 30.10.2015
2. Aprobarea si punerea 1n aplicare a unui Plan de actiuni privind adoptarea
unui sistem de gestiune a mediului Inconjurator, a sanatatii si a sigurantei | Pina pe 30.10.2015
in baza standardului ISO14000 si OHSAS 18001.
3. Adoptarea unui plan de eficientd energeticd si implementarea acestuia. Pina pe 31.12.2015
4, Adoptarea si punerea in aplicarea a Planului de Actiuni privind Pind pe 31.12.2015
Guvernarea Corporativa
5. Crearea unui depart_arnent responsabil de coordonarea si supravegherea Pind pe 31.03.2016
problemelor de mediu.
6. Separar.ea opera‘gl'o.nala n Vedefea instituirii a trei unitati distincte pentru Pin pe 31.03.2016
pasageri, marfa si infrastructura.
7. Adoptarea planului de separare a contabilitatii pentru fiecare unitate. Pina pe 30.06.2016
8. Aprobarea planului de corporatizare si a raportului de evaluare juridica. Pina pe 30.06.2016
9. A .COIl.trlbul si qfen sprljmul in dezvoltarea metodologiei privind Pind pe 30.06.2016
obligatia de serviciu public.
10. | Adoptarea si implementarea Planului de Actiuni de Restructurare. Pind pe 31.12.2016
11. | Adoptarea elementelor sistemului de gestiune a mediului Inconjurator, a o
sanatatii si a sigurantei in baza ISO 1400 si OHSAS 18001. Pind pe 30.04.2017
12. | A contribui si oferi spri] inul in dAezvoltarea Pache}g}m de Appum privind Pind pe 30.04.2017
Reformarea Sectorului Feroviar in vederea adoptarii acestuia.

Sursa: Acordul de proiect incheiat intre 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” si BERD.

Ca urmare a efectuarii investitiilor in mbunititirea activitatii 1.S ,,Calea
Ferata din Moldova™ se prognozeaza cresterea fluxului de numerar din prestarea
serviciului de transport de marfuri si calatori, reducerea costurilor de intretinere a
infrastructurii.

Conform prognozei efectuate in Planul investitional, potrivit tabelului 5, se
preconizeaza cresterea fluxului de numerar cu ...% pina in 2030 (de la ... mil. lei la
... mil. le1), cresterea cea mai mare Inregistrind-o venitul din transportul de marfa
cu ...%.

3 Conform planului investitional pentru dezvoltarea 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” 2014-2024.



Referitor la costuri, se prevede o diminuare cu ...% (de la ... mil. lei la ...
mil.lei), ca rezultat al reducerii costurilor generate de intretinerea infrastructurii cu
..% (de la ... mil. lei la ... mil. let).

Tabel 5
Prognoza fluxurilor de numerar din activitatea operationala, mil. lei

Anul
2015 2030

Nr. Indicator

Transport marfa

Venit Transport calatori

Alte venituri

Total venituri

Costuri operationale
Cost Intretinere infrastructurd
Cheltuieli generale
Total costuri
Sursa: Planul investitional pentru dezvoltare a L.S. ,,Calea Ferati din Moldova” 2014-2024.

2.

In vederea depasirii situatiei cu care se confrunti sectorul transportului
feroviar, ajutorul de stat notificat va contribui la:
a) imbunatatirea sigurantei in prestarea serviciului de transport de marfa si
pasageri;
b) reducerea consumului de combustibil, majorarea vitezei de circulatie a

......

C) sporirea eficientei energetice a transportului feroviar.

Ajutorul de stat acordat de Ministerul Finantelor este analizat in contextul
indeplinirii de catre [.S. ,,Calea Ferati din Moldova” a unui obiectiv sectorial s
anume prestarea serviciilor de transport feroviar. Potrivit art. 5 lit. i) din Legea nr.
139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutorul de stat acordat unui
anumit sector poate fi compatibil cu mediul concurential normal.

Moldova” a fost efectuatd prin analiza comparativa fiind examinata
compatibilitatea masurii de ajutor de stat luind Tn vedere prevederile Sectiunii 11 a
Regulamentului privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat.

Ca urmare a examinarii conditiilor necesare a fi intrunite de 1.S. ,Calea Ferati
din Moldova” in vederea obtinerii suportului financiar se constata urmatoarele
efecte ale ajutorului de stat:

o efectele certe ale ajutorului de stat:
- modernizarea parcului de locomotive si restructurarea infrastructurii
feroviare;
- reorganizarea intreprinderii feroviare - excluderea subventionarii
incrucisate;



- cresterea calitatii serviciului prestat.

e gjutorul va contribui la reducerea efectelor negative asupra mediului (asupra
aerului, solului si fonului), transportul feroviar fiind unul mai putin poluant.
feroviar fatd de alte tipuri de transport mai poluante, intreprinderile care
beneficiaza de serviciile de transport vor avea parte pe termen lung de servicii
de o calitate mai buna;

e ajutorul este bine orientat astfel incit 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” isi va
optimiza activitatea reducind pierderile din activitatile neperformante;

e ajutorul de care urmeazd sa beneficieze 1.S. ,Calea Ferati din Moldova”
urmeaza sa produca efecte de contagiune pozitive importante pentru pietele
produselor. In perspectivia beneficiarii serviciilor de transport marfar si de
pasageri vor avea de profitat ca urmare a cresterii calitatii serviciilor prestate,
drept exemplu ar putea constitui intreprinderile care activeazia pe piata
produselor cerealiere, petroliere.

e ajutorul nu denatureaza semnificativ buna functionare a pietei, efectul asupra
mediului concurential fiind minim;

e gjutorul urmeaza sa contribuie la alinierea sectorului transportului feroviar la
conditiile general-valabile pentru piata transportului feroviar din Comunitatea
Europeana.

In urma evaluirii s-a constatat ci masura de sprijin acordati 1.S. ,,Calea
Ferata din Moldova” constituie ajutor de stat compatibil cu mediul concurential
normal, efectele pozitive ca urmare a acordarii masurii de sprijin fiind mai mari
decit efectele negative.

Investitille pentru reinnoirea materialului  rulant si  restructurarea
transportului feroviar fata de alte moduri de transport mai poluante. Aceste
investitii sunt necesare pentru imbundtdtirea interoperabilitdtii intre retelele
nationale si internationale, protectia mediului Inconjurator, sporirea sigurantei
trenurilor si calificarea personalului.

Astfel de investitii sunt necesare pentru a limita impactul transportului
feroviar asupra mediului, in special prin reducerea poluarii fonice pe care o
provoaca si prin sporirea gradului de siguranta al acestuia.

Avind Tn vedere cele de mai sus, concluzia este ca ajutoarecle pentru
achizitionarea si reinnoirea materialului rulant pot sa contribuie la atingerea mai
multor tipuri de obiective de interes public si pot fi, asadar, considerate
compatibile cu mediul concurential normal.

Cit priveste separarea juridici a activitatilor 1.S. ,Calea Ferati din
Moldova”, aceasta aduce o contributiec semnificativa la realizarea unui dublu
obiectiv: eliminarea tuturor subventiilor incrucisate intre subunitatea restructurata
st restul intreprinderii si1 asigurarea faptului ca ansamblul relatiilor financiare dintre
activitatile restructurate se desfagoara in mod durabil si pe baze comerciale.



Reiesind din constatarile expuse, tinind cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, Plenului Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A constata faptul ca masura notificatd de catre Ministerul Finantelor,
avind ca beneficiar 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” si constind in
acordarea unui imprumut cu dobindd preferentiala cu suportul Béncii
Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare, constituie ajutor de stat n
sensul art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat.

2. A autoriza ajutorul de stat oferit I.S. ,Calea Ferati din Moldova” in
vederea achizitiei locomotivelor si restructurarii infrastructurii feroviare.

3. Ministerul Finantelor va transmite anual Consiliului Concurentei
informatii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei Decizii, in
vederea actualizarii si completarii Registrului ajutorului de stat, in
conformitate cu prevederile art. 19 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat.

4. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la
cunostinta partilor.

5. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Presedintele Plenului Viorica CARARE
Consiliului Concurentei



